CRONOLOGIA, CASO DEL DIPLOMATICO VENEZOLANO ALEX SAAB

El gobierno de los Estados Unidos inicié un proceso contra el Enviado Especial Alex Saab, un
diplomatico legalmente designado de la Republica Bolivariana de Venezuela, y con la
cooperacion ilegal de Cabo Verde, fue arrestado mientras realizaba una mision diplomatica
y humanitaria a Iran para obtener alimentos, combustible y suministros para ayudar en la
lucha de Venezuela contra la pandemia de la Covid-19. Ello a pesar que el derecho
internacional y los precedentes judiciales centenarios sefialan que el Enviado Especial Saab,
como diplomatico extranjero tiene derecho a la inmunidad diplomatica absoluta.

1. EI 9 de abril de 2018 Alex Nain Saab Mordan ("Enviado Especial Saab") fue nombrado
Enviado Especial de la Republica Bolivariana de Venezuela ("Venezuela") y el 24 de
diciembre de 2020, fue nombrado Representante Permanente Adjunto de Venezuela
ante la Union Africana.

2. Al Enviado Especial Saab se le otorgdé una amplia autoridad en nombre de Venezuela
para organizar la adquisicion de alimentos basicos, medicamentos y equipos médicos.

3. El Enviado Especial Saab realizé dos misiones diplomaticas a la Republica Islamica de
Irdn ("Iran") en marzo y abril de 2020. La primera tuvo como objetivo ampliar y
profundizar los lazos comerciales entre Venezuela e Irdn. La misidn se centré en la
adquisicion de 220 contenedores de alimentos basicos y medicamentos.

4. Lasegunda misidn se llevé a cabo con poca antelacién y se centrd en la adquisicidn de
gasolina y medicamentos que se necesitaban con urgencia. Venezuela sufria en ese
momento dificultades econédmicas causadas por las sanciones ilegales impuestas por
los Estados Unidos y se veia aun mas afectada por la devastadora epidemia de Ia
Covid-19.

5. El 1 de abril de 2020, y en el contexto de la pandemia de la Covid-19, el Ministro de
Asuntos Exteriores de Venezuela informé al Enviado Especial Saab, que habia recibido
instrucciones para realizar otra mision a Iran. En esta mision se le pidié que negociara
con el gobierno y las organizaciones del sector privado de la Republica Isldmica de Iran
("lran").

6. El 8 de junio de 2020, la Embajada de Iran en Caracas envido una Nota Verbal al
Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela. La Nota Verbal fue enviada con
anterioridad a la visita del Enviado Especial Saab a Iran, y en ella se confirmaban sus
reuniones entre el 13 y el 16 de junio de 2020, en relacion con el suministro de
alimentos y medicinas de urgente necesidad a Venezuela.

7. El 12 de junio de 2020, el Enviado Especial Saab fue arrestado y detenido en la
Republica de Cabo Verde ("Cabo Verde"), a peticion de los Estados Unidos de América
sobre la base de una notificacién roja de INTERPOL emitida incorrectamente. Esta
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accién no tiene precedentes y viola numerosas leyes y normas internacionales,
establecidas durante siglos que rigen la libertad de movimiento de los diplomaticos y
agentes politicos.

En el momento de su detencién, no se presentd al Enviado Especial Saab ni la copia
de la supuesta notificacién roja ni la orden de detencidn, y se le detuvo a pesar de
haber informado a las fuerzas del orden local de que era un Enviado Especial y que
llevaba documentos que confirmaban su condicion.

El 13 de junio de 2020, el Ministro de Asuntos Exteriores de Venezuela envié una
correspondencia oficial al Ministro de Asuntos Exteriores, Comunidades y Defensa de
Cabo Verde, en la que invocaba la inmunidad del Enviado Especial Saab de acuerdo
con el derecho internacional. El Ministro afirmé ademads que el Enviado Especial Saab
estaba actuando en nombre del Gobierno de Venezuela llevando a cabo una
importante Mision Especial humanitaria. El mismo dia, el Ministro de Asuntos
Exteriores de Venezuela envid una correspondencia adicional al Ministro de Asuntos
Exteriores, Comunidades y Defensa de Cabo Verde, en la que pedia a Cabo Verde que
respetara los principios de inmunidad e inviolabilidad a los que tenia derecho el
Enviado Especial Saab.

El 25 de junio de 2020, tras una solicitud urgente presentada por Venezuela el 15 de
junio, INTERPOL anulé la notificacién roja. Cabo Verde se negd a liberar al Enviado
Especial Saab retrasando, como ahora sabemos, la solicitud de extradicion de Estados
Unidos.

El 29 de junio de 2020, la Embajada de los Estados Unidos de América en Cabo Verde
solicitd a las autoridades de Cabo Verde, la extradicidn del Enviado Especial Saab a los
Estados Unidos en virtud de una acusacion presentada ante el Tribunal de Distrito de
los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida el 25 de julio de 2019.

Entre el 14 de junio de 2020y el 13 de octubre de 2021, la defensa del Enviado Especial
Saab impugnd su detencidn a nivel regional y nacional, a través de una serie de
medidas o autos de habeas corpus y recursos. En general, estos recursos se basaron:

a. Enlainviolabilidad e inmunidad del Enviado Especial Saab,
En lailegalidad de la detenciény
En los problemas de salud preexistentes del Enviado Especial Saab, agravados
por su detencion.

El 15 de marzo de 2021, el Tribunal de Justicia de la CEDEAO ("el Tribunal de la
CEDEAQ"), en una sentencia vinculante, ordend a Cabo Verde que liberara al Enviado
Especial Saab con efecto inmediato en el restablecimiento de su libertad de
circulacion, que pusiera fin inmediatamente a la ejecucién de todos los
procedimientos y procesos para extraditarlo a los Estados Unidos, y que indemnizara
al Enviado Especial Saab con la cantidad de 200.000 ddlares por los dafios morales
sufridos como consecuencia de su detencidn ilegal.
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El 16 de marzo de 2021, desafiando la sentencia vinculante del Tribunal de la CEDEAO,
una orden adoptada por el Tribunal Supremo de Justicia de Cabo Verde dictd
sentencia en respuesta a un recurso de 14 de enero de 2021 sobre la extradicidn.
Mediante la decision se concedio la extradicion del Enviado Especial Saab a los Estados
Unidos.

Insatisfecho con la sentencia del Tribunal Supremo de Justicia, el 25 de mayo de 2021,
el Enviado Especial Saab recurrié al Tribunal Constitucional de Cabo Verde, el mas alto
tribunal de Cabo Verde.

El 31 de mayo de 2021, la Misién Permanente de Venezuela ante las Naciones Unidas
en Ginebra, presenté un llamamiento urgente ante el Relator Especial sobre la Tortura
de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

Considerando que Cabo Verde no cumplié con la sentencia del Tribunal de la CEDEAO,
el 7 de junio de 2021 el Enviado Especial Saab presentd una comunicacion al Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que incluia una solicitud de Medidas
Provisionales. En su comunicacion, el Enviado Especial Saab alegd, entre otras cosas,
actos de tortura y malos tratos en el momento de la detencién y durante la misma por
parte de los agentes del Estado; condiciones inhumanas y degradantes de la detencién
debido a la falta de atencién médica dado su estado de salud como paciente de cancer
gue sufre numerosas patologias que requieren atencion médica urgente; el riesgo de
ser torturado y maltratado en caso de extradicion y de estar expuesto a nuevas
violaciones de sus derechos en caso de ser extraditado; la negacién de su derecho a
ser informado de los derechos consulares; y el caracter arbitrario de su detencion.

El 8 de junio de 2021, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas registré
la comunicacion del Enviado Especial Saab y concedié medidas cautelares solicitando
al demandado (Cabo Verde), que "se abstenga de extraditar al Enviado Especial Alex
Saab a los Estados Unidos de América mientras su caso sea examinado por el Comité
o hasta nuevo aviso. Se ha pedido ademas al Estado parte que adopte todas las
medidas necesarias, para garantizar el acceso del autor a una atencién sanitaria
adecuada, preferiblemente por médicos independientes y especializados de su
eleccion."

1 de junio de 2021 y 16 de junio de 2021, se presentd una peticidn al Relator Especial
sobre la Tortura c/o Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

El 2 de junio de 2021 y el 10 de junio de 2021, Venezuela presentd una solicitud
urgente ante el Grupo de Trabajo sobre la Detencidon Arbitraria alegando que el
Enviado Especial Saab, fue sometido a un arresto y detencién arbitrarios en Cabo
Verde.

El 7 de septiembre de 2021, el Tribunal Constitucional de Cabo Verde reconfirmé la
extradicidon del Enviado Especial Saab a los Estados Unidos.
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El 13 de octubre de 2021, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
("la Comisidn Africana") registré la demanda del Enviado Especial Saab, y concedid
medidas provisionales con respecto a la comunicacién que habia presentado el 11 de
agosto de 2021. Las medidas provisionales pedian que se detuviera la extradicion del
Enviado Especial Saab, hasta que la Comisién Africana hubiera completado su examen
de la reclamacion del Enviado Especial Saab. Esta decisién era vinculante para Cabo
Verde, sin embargo, Cabo Verde volvié a incumplirla.

El 15 de octubre de 2021, se publicd una carta enviada por (i) el Grupo de Trabajo
sobre la Detencidn Arbitraria; (ii) el Relator Especial sobre el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental; (iii) el Relator Especial
sobre la independencia de los magistrados y abogados; (iv) el Relator Especial sobre
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; y (v) el Relator
Especial sobre los efectos negativos de las medidas coercitivas unilaterales en el
disfrute de los derechos humanos. Los érganos de Naciones Unidas se refieren
explicitamente al "Embajador Saab" y cuestionan a Cabo Verde sobre el levantamiento
de su inmunidad, sobre los actos de tortura, sobre su salud, sobre la arbitrariedad de
la decisidn, sobre la compatibilidad del procedimiento de extradicién con las
obligaciones de Cabo Verde.

El 16 de octubre de 2021, el Enviado Especial Saab fue extraditado de Cabo Verde a
los EE.UU. Su extradicién se llevé a cabo desafiando (i) una sentencia vinculante del
Tribunal de Justicia de la CEDEAO; (ii) la comunicacion del Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas (iii) la Comisidon Africana (iv) las leyes locales de Cabo
Verde, ya que el procedimiento de extradicion relativo al Enviado Especial Saab no
habia terminado el 16 de octubre de 2021, y las decisiones del Tribunal Constitucional
de Cabo Verde pueden haber sido recurridas.

Ademas, el Tribunal Constitucional de Cabo Verde el 13 de octubre de 2021, emitid un
certificado de "res judicata", lo que significa que la decisidn de extradicidn es definitiva
e inapelable. Sin embargo, dado que el Tribunal Constitucional no tiene jurisdiccion
sobre el fondo de la extradicion, su decision final deberia haber sido comunicada al
Tribunal de Apelacién de Barlavento ("TRB"), que es un tribunal de primera instancia,
para certificar que la decision anterior del TRB se convirtiera en definitiva, pero esto
nunca ha ocurrido.

Esto nunca ocurrié debido a que el TRB simplemente no pudo certificar el fin de la
extradicién debido a una mocidn "Ne Bis In Idem" pendiente (presentada el 29 de
septiembre) que introdujo argumentos supervenientes al proceso de extradicion,
como el resultado de la investigacion de lavado de dinero en Suiza a principios de
2021. Ademas, la defensa del Enviado Especial Saab no tuvo conocimiento del
certificado hasta el 16 de octubre de 2021, a través de la prensa y después de que el
Enviado Especial Saab fuera colocado a la fuerza en un avién del Departamento de
Justicia de los Estados Unidos. Las autoridades de Cabo Verde no notificaron al
Embajador de Venezuela en Cabo Verde, sobre la extradicion del Enviado Especial
Saab a pesar que el Embajador estaba presente en Cabo Verde en ese momento.



El 21 de enero de 2021, se presentd una mocidn de desestimacién en el Tribunal de
Distrito de EE.UU. para el Distrito Sur de Florida, donde estd pendiente la acusaciéon
de EE.UU. contra el Enviado Especial Saab. Esta mocién es basaba en dos motivos
fundamentales: (a) que el Enviado Especial Saab era (y sigue siendo) un Enviado
Especial de Venezuela legalmente designado, que viajaba en mision oficial a Irdn. Por
lo tanto, tiene derecho a la inmunidad (inviolabilidad personal) en virtud de (a) la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomadticas y la Ley de Relaciones
Diplomaticas de EE.UU., y (b) que la Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero de
EE.UU., que el Enviado Especial Saab supuestamente ha violado, se aplica sélo a la
actividad dentro de los EE.UU. y que esto requiere la desestimacién de la acusacion
contra el Enviado Especial Saab, ya que la actividad delictiva que se le imputa tuvo
lugar fuera de los EE.UU. El 1 de marzo de 2021 se presentd una respuesta ante el
Tribunal de Distrito de EE.UU. para el Distrito Sur de Florida, con el fin de impugnar la
posicidn del Departamento de Justicia.

El 18 de marzo de 2021, el juez del Tribunal de Distrito de EE.UU. para el Distrito Sur
de Florida, decidid desestimar la peticion de desestimacién. Basandose
principalmente en su opinidn de que "la extradicion era inminente, y Saab estara aqui
muy pronto".

El 6 de julio de 2021 se presentd un escrito abierto de oposicién a la orden del 18 de
marzo ante el Tribunal de Apelaciones del 112 Circuito.

El 6 de agosto de 2021, el Tribunal de Apelaciones del 112 Circuito emitié una orden
en la que se exigia al gobierno estadounidense que presentara un escrito en un plazo
de 30 dias (el lunes 6 de septiembre de 2021), y se enviaba el caso a un panel de mérito
para su resolucion. La orden despejé un importante obstaculo procesal para la
apelacion, que procede mas alla de una fase jurisdiccional inicial directamente a los
meéritos.

Después de que los escritos de las partes se presentaran ante el Tribunal de
Apelaciones de los Estados Unidos para el 112 Circuito durante el curso de octubre-
diciembre de 2021, y de que los argumentos orales tuvieran lugar el 6 de abril de 2022,
el Tribunal de Apelaciones de los Estados Unidos para el 112 Circuito anuld y devolvid
el caso para la celebracion de una audiencia probatoria al Tribunal del Distrito Sur de
Florida.

El 15 de julio de 2022 se celebrd una Conferencia de Estado ante el Tribunal del Distrito
Sur de Florida, para determinar la base de todos los términos y condiciones de la
audiencia probatoria que establecerd los hechos sobre el derecho del Enviado Especial
Saab a lainmunidad diplomatica, tal y como solicitd el Tribunal de Apelacion de EE.UU.
para el 112 Circuito. La audiencia se centré en determinar como el Departamento de
Justicia se estaba negando a entregar pruebas que la defensa ha pedido desde el mes
de noviembre de 2021, por cuanto las mismas son pruebas definitivas que exculparian
a Alex Saab. Existe ahora un plazo para que el Departamento de Justicia las entregue



y se espera que la fecha de la audiencia probatoria se fije para el 31 de octubre de
2022.



